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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA BRANITELJA ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Ministarstva branitelja (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. travnja do 21. kolovoza 2013.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Do prosinca 2011. Ministarstvo je poslove iz svog djelokruga obavljalo u okviru
Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, a od prosinca 2011.,
poslove obavlja samostalno. Djelokrug rada Ministarstva je utvrden odredbama Zakona o
sustavu drzavne uprave (Narodne novine 150/11 i 12/13), Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12 i
39/13), te Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva branitelja (Narodne novine 28/12
i 31/13).

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na pravni polozaj,
rieSavanje pravnog polozaja, statusa i drugih pitanja hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata, hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata, hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i €lanova njihovih obitelji, statusa ¢lana obitelji smrtno stradalog,
zatoCenog i nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, kao i upravne i druge
poslove koji se odnose na zastitu civilnih zrtava iz Domovinskog rata, zastitu sudionika
Drugog svjetskog rata, zastitu vojnih i civilnih invalida Il. svjetskog rata, zaStitu osoba
stradalih u obavljanju obvezne vojne sluzbe od 15. svibnja 1945. nadalje i Clanova njihovih
obitelji, ratnih vojnih invalida stradalih pri obavljanju vojnih i redarstvenih duznosti u stranoj
zemlji u okviru mirovnih snaga i mirovnih misija ako ih je na tu duznost uputilo nadlezno
tijelo u okviru medunarodnih obveza nakon 15. svibnja 1945. i ¢lanova njihovih obitelji.
Obavlja stru¢ne poslove usmjerene promicanju vrijednosti Domovinskog rata i oCuvanju
digniteta njegovih sudionika i stradalnika, unaprjedenju opsega sveobuhvatne skrbi,
poticanju zakonskih projekata u cilju poboljSanja kvalitete Zivljenja, povecanju stupnja
obrazovanja i konkurentnosti hrvatskih branitelja i lanova njihovih obitelji, te upoznavanju
Sire javnosti sa svim znaCajnim dogadajima i mjestima iz Domovinskog rata. Takoder,
obavlja stru¢ne i druge poslove koji se odnose na traZenje zatoCenih i nestalih,
organizaciju ekshumacija masovnih i pojedinacnih grobnica na teritoriju Republike
Hrvatske, prikuplja i obraduje podatke o ekshumiranim Zrtvama u cilju identifikacije, te
organizira identifikaciju posmrtnih ostataka zrtava i njihovu sahranu. Obavlja i poslove koji
se odnose na oCuvanje spomena na zrtve Il. svjetskog rata i poraca, te druge poslove koji
su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonom.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, za obavljanje poslova iz
djelokruga Ministarstva su ustrojene sljedece unutarnje ustrojstvene jedinice: Kabinet
ministra, Glavno tajniStvo, Uprava za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i ¢lanove
njihovih obitelji, Uprava za pravne i stambene poslove, Uprava za zatoCene i nestale, te
Samostalni odjel za unutarnju reviziju. U 2013. je ustrojena i Samostalna sluzba za
strateSke inicijative i projekte. Koncem 2012. u Ministarstvu je bilo 176 zaposlenika.
Sredstva za rad Ministarstva su utvrdena drZzavnim proraCunom.

Zakonski predstavnik Ministarstva je Predrag Matic.

U 2012. Ministarstvo financija je provelo proracunski nadzor, a Ministarstvo uprave
upravnu inspekciju. Provedenim nadzorom, odnosno inspekcijom je obuhvacena
zakonitost i namjensko koriStenje proraCunskih sredstava u dijelu isplata nagrada
sluzbenicima i namjestenicima, povjeravanje poslova i imenovanja struénjaka zastite na
radu, rad po ugovorima o djelu, zapoSljavanje studenata i drugo.



Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2012. je iznosio 1.178.438.034,00 kn. Izmjenama i
dopunama Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. i projekcijom za 2013. i
2014., financijski plan je smanjen za 59.000.000,00 kn. Preraspodjelama po odlukama
ministra financija (prosinac 2012.) financijski plan je smanjen za 3.400.000,00 kn, te iznosi
1.116.038.034,00 kn. ZnacCajnije su smanjeni rashodi za naknade gradanima i
kucanstvima u okviru aktivnosti Trajna prava (osobna invalidnina, obiteljska invalidnina,
naknade i drugo) u iznosu 34.202.000,00 kn, te aktivnosti Sudionici i zrtve Il. svjetskog
rata i pora¢a u iznosu 20.730.000,00 kn. Najznacajniji izvori za financiranje djelatnosti
Ministarstva su prihodi iz drzavnog proracuna, prihodi od igara na srec¢u i primici od
zaduzivanja (povrati danih zajmova za stambeno zbrinjavanje Hrvatskih ratnih vojnih
invalida i Clanova njihovih obitelji). Financijskim planom za 2012. rashodi Ministarstva su
rasporedeni u okviru programa ObiljeZzavanje mjesta stradavanja u Domovinskom ratu,
Skrb za Hrvatske branitelje iz Domovinskog rata , ZatoCeni i nestali te Socijalne pomodi i
naknade sudionicima i Zrtvama rata. Za provedbu navedenih programa planirano je 26
aktivnosti i projekata. Vrijednosno najznacajniji rashodi su planirani za isplate trajnih prava
(62,6% planiranih sredstava), naknade sudionicima i Zrtvama Il. svjetskog rata i poraca
(16,0% planiranih sredstava), te za jednokratna prava hrvatskih branitelja i Clanova obitelji
(4,5% planiranih sredstava).

U skladu s odredbama c&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), su donesene projekcije za 2013. i 2014. Prema projekcijama, rashodi i izdaci za
2013. su planirani u iznosu 1.189.597.804,00 kn, a za 2014. u iznosu 1.201.809.303,00
kn.

Financijski izvjestaji
Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Do prosinca 2011. Ministarstvo je poslovalo u okviru Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, te podaci o ostvarenim prihodima i rashodima, primicima i
izdacima nisu usporedivi s prethodnim razdobljem.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 1.099.208.637,00 kn, Sto je za
16.829.397,00 kn ili 1,5% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno
broj za 2011. za 2012,
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 0,00 1.055.135.651,00
2. Prihodi od poreza od igara na srecu 0,00 4.547.491,00
3 Pomodi iz’inozemstvva (darovnice) i od subjekata 0,00 25.000,00
unutar opceg proracuna
4. Tekuée donacije 0,00 30.839,00
5. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 0,00 39.452.554,00
6. Drugi prihodi 0,00 17.102,00
Ukupno 0,00 1.099.208.637,00

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz drzavnog prorauna u iznosu
1.055.135.651,00 kn koji €ine 96,0% ukupnih prihoda i primitaka. Namijenjeni su za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu 1.053.101.995,00 kn i nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 2.033.656,00 kn. Prihodi od poreza od igara na sre¢u u iznosu
4.547.491,00 kn su ostvareni na temelju odredbi Zakona o igrama na srecu (Narodne
novine 87/09 i 35/13) i Uredbe o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele
dijela prihoda od igara na sre¢u za 2012. (Narodne novine 31/12). NeutroSena sredstva iz
prethodne godine su iznosila 653.689,00 kn. U 2012. je utroSeno 4.674.000,00 kn za
financiranje projekata udruga branitelja iz Domovinskog rata, poticaje zapoSljavanja
hrvatskih branitelja, teku¢e donacije braniteljskim zadrugama i kapitalne donacije za
spomen obiljezja Zrtvama stradalima u Domovinskom ratu, a neutroSena sredstva u iznosu
527.180,00 kn, koja se prenose u 2013., su evidentirana u okviru potrazivanja iz drzavnog
proracuna.

Tekuée donacije su ostvarene od gradana za potrebe hrvatskih ratnih vojnih invalida,
a pomoci iz inozemstva su primljene za nabavu racunala od medunarodne organizacije.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja se odnose na povrat glavnice kredita
danih za stambeno zbrinjavanje ¢lanova obitelji smrtno stradaloga, zatocenoga ili nestalog
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i hrvatske ratne vojne invalide iz Domovinskog
rata. Od ostvarenih primitaka su placene naknade poslovnoj banci u iznosu 459.909,00 kn,
a preostala sredstva u iznosu 38.992.645,00 kn su uplaéena u drzavni proracun i
namijenjena su daljnjem provodenju projekta.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2012.
ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 1.091.353.518,00 kn, Sto je za 24.684.516,00
kn ili 2,2% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno
broj za 2011. za 2012,
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 0,00 20.010.788,00
2. Materijalni rashodi 0,00 34.356.175,00
3. Financijski rashodi 0,00 3.746.401,00
4. Subvencije 0,00 2.114.617,00
5 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opéeg 0.00 1.500.000,00
proracuna
6. Ngknadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 0.00 972.334.987,00
osiguranja i druge naknade
7. Drugi rashodi 0,00 23.759.559,00
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 0,00 2.058.657,00
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 31.472.334,00
Ukupno 0,00 1.091.353.518,00
Visak prihoda i primitaka 0,00 7.855.119,00

Visak prihoda i primitaka u 2012. iznosi 7.855.119,00 kn, a sastoji se od viska
prihoda poslovanja u iznosu 1.933.556,00 kn i prihoda od financijske imovine u iznosu
7.980.220,00 kn, te manjka prihoda od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
2.058.657,00 kn. 1z ranijih razdoblja je preneseni viSak prihoda i primitaka u iznosu
9.073.354,00 kn, te raspolozivi viSak prihoda i primitaka za prijenos u sljedece razdoblje
iznosi 16.928.473,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima koji Cine
89,1% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka, a ostvareni su u okviru programa Skrb za
hrvatske branitelje, te programa Socijalne pomoci i naknade sudionicima i zrtvama rata.
Odnose se na trajna prava (osobne i obiteljske invalidnine, opskrbnine, doplatak za njegu i
pomoc¢ druge osobe, ortopedski doplatak i drugo) u iznosu 698.530.265,00 kn, pomodi
osobama s invaliditetom (ortopedska i druga medicinska pomagala, te rehabilitacija
hrvatskih vojnih invalida) u iznosu 212.102.198,00 kn, jednokratna prava (besplatni Skolski
udzZbenici za djecu hrvatskih branitelja, osobna vozila s odgovaraju¢im prilagodbama za
100,0% hrvatske ratne vojne invalide I. skupine, jednokratne nov€ane pomoci hrvatskim
ratnim vojnim invalidima i hrvatskim braniteljima, te obiteljima zatoCenih i nestalih branitelja
i drugo) u iznosu 50.145.184,00 kn, troSkove za prava koja su hrvatski ratni vojni invalidi i
njegovatelji ostvarili u sudskim postupcima u iznosu 7.227.100,00 kn, programe stru¢nog
osposobljavanja i zapo$ljavanja hrvatskih branitelja i djece smrtno stradalih, zato€enih ili
nestalih hrvatskih branitelja u iznosu 4.270.794,00 kn, te stipendije i Skolarine zaposlenika
u iznosu 59.446,00 kn. Trajna i jednokratna prava se ostvaruju na temelju odredbi Zakona
o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji (Narodne
novine 174/04, 92/05, 2/07, 107/07, 65/09, 137/09, 146/10, 55/11, 140/12 i 18/13, dalje u
tekstu: Zakon), Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata (Narodne novine 33/92, 57/92,
77/92, 58/93, 2/94, 76/94, 108/95, 82/01 i 103/03) i provedbenih propisa. Zakonom su
propisana prava, uvjeti i postupak za ostvarenje prava na temelju o$teCenja organizma, te
gubitka, zatoCenja ili nestanka hrvatskog branitelja i druga materijalna prava. Nadlezni
uredi drzavne uprave u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave, odnosno nadlezno
upravno tijelo Grada Zagreba, donose prvostupanjska rijeSenja o priznavanju pojedinog
prava prema odredbama Zakona i Pravilnika o naCinu vodenja evidencije o obavljenim
isplatama i dostavi izvijeS§¢a o utroSenim sredstvima, te kontroli namjenskih tro$enja
sredstava (Narodne novine 54/08 i 155/08).
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Ministarstvo vodi propisanu evidenciju o donesenim prvostupanjskim rjeSenjima radi
postupka revizije, drugostupanjskog upravnog postupka ili po drugim postupcima
rieSavanja.

Materijalni rashodi su ostvareni za usluge u iznosu 20.115.665,00 kn, druge
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 11.125.720,00 kn, rashode za materijal i
energiju u iznosu 1.785.672,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 1.312.016,00
kn i drugo u iznosu 17.102,00 kn. Najznacajniji rashodi za usluge su ostvareni za naknade
po ugovorima o djelu u iznosu 5.158.373,00 kn, zakup poslovnih prostora u kojem su
smjestene organizacijske jedinice Ministarstva u iznosu 3.421.462,00 kn, tekuce i
investicijsko odrzavanje Memorijalnog groblja u Vukovaru u iznosu 1.881.373,00 kn,
usluge vjesStaCenja u iznosu 1.866.622,00 kn, te usluge Cuvanja imovine i osoba u iznosu
1.144.882,00 kn. U okviru rashoda za druge nespomenute rashode poslovanja,
najznacajniji rashodi su ostvareni za ekshumaciju, identifikaciju i sahranu Zzrtava iz
Domovinskog rata u iznosu 4.539.814,00 kn, za ostvarenje nacionalnog programa
psihosocijalne i zdravstvene pomoci u iznosu 4.264.019,00 kn i za obiljezavanje obljetnica
ratnih dogadanja u iznosu 978.955,00 kn.

Rashodi za zaposlene u iznosu 20.010.788,00 kn su ostvareni na temelju obracuna
plac¢a, a u skladu s rieSenjima i odlukama donesenima na temelju zakona i drugih propisa.

Financijski rashodi se odnose na usluge platnog prometa, te naknade poslovnoj
banci za prijenose nov€anih naknada korisnicima odredenih prava, za odobravanje i
vodenje stambenih kredita i drugo.

Subvencije se odnose na subvencioniranje kamata na poduzetni¢ke kredite koji su
dodijeljeni ranijih godina prema programima za struéno osposobljavanje hrvatskih
branitelja i njihovih obitelji u svrhu osposobljavanja, zapos$ljavanja i samozaposljavanja.

Rashodi za pomoci se odnose na kapitalne pomoci gradskim, opcéinskim i
Zupanijskim proracunima za ugradnje i dogradnje dizala, rampi, platformi, te prilagodbe
ulaza i staza invalidima u javnim prostorima i ustanovama.

Drugi rashodi poslovanja u iznosu 23.759.559,00 kn su ostvareni za financiranje
projekata braniteljskih udruga, potpore za zapo$ljavanje hrvatskih branitelja, odnosno
osnivanje zadruga kao posebnog oblika malog poduzetnistva koje omogucéava
organizirano obavljanje djelatnosti i zajednicki nastup na trzistu, te donacije za izgradnju,
postavljanje ili uredenje spomen obiljezja zrtvama stradalim u Domovinskom ratu. Potpore
i donacije korisnici ostvaruju na temelju javnih poziva koji su objavljeni na mreznoj stranici
Ministarstva, te zaklju€enih ugovora. Ministarstvo je u ozujku 2013. Agenciji za zastitu
trziSnog natjecanja dostavilo izvjeS¢ée o dodijeljenim drzavnim potporama u 2012.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni za nabavu zemljiSta i
izgradnju spomen obiljezja i masovnih grobnica Zrtava Domovinskog rata, te nabavu
uredske, racunalne i druge opreme.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova se odnose na kredite odobrene za
stambeno zbrinjavanje Clanova obitelji smrtno stradaloga, zatoCenoga ili nestalog
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i hrvatske ratne vojne invalide iz Domovinskog
rata.
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U skladu s odredbama Zakona, pravo na stambeno zbrinjavanje dodjelom stambenih
kredita se ostvaruje za kupnju stana izgradenog u organiziranoj izgradniji ili u vlastitoj
organizaciji, za izgradnju kuce ili kupnju koriStenog stana ili kuce u vlasniStvu Republike
Hrvatske, proSirenje stambenog prostora, nadogradnju, nastavak izgradnje i dovrSenje
obiteljske kuce, te poboljSanje uvjeta stanovanja. lznos, nacin, postupak i mijerila za
dodjelu stambenih kredita su propisani Uredbom o stambenom Zzbrinjavanju ¢lanova
obitelji smrtno stradalog, zatocenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i
hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata (Narodne novine 86/05). Poslove
vezano uz zaklju€ivanje ugovora i vodenje analitickih evidencija o danim stambenim
kreditima, te o potrazivanjima i naplati potrazivanja u korist drzavnog proracuna, obavlja
poslovna banka. Prema odredbama clanka 42. Zakona, osobe koje ostvaruju pravo na
dodjelu stambenog kredita, odobreni kredit otplacuju umanjen za postotak oStecenja
organizma. Clanovi obitelji smrtno stradaloga hrvatskog branitelja i hrvatski ratni vojni
invalidi iz Domovinskog rata s 90,0% i 80,0% oS$tecenja organizma, izjednaceni su s
hrvatskim ratnim vojnim invalidima sa 100,0% os$teéenjem organizma. U 2012. su
isplacena 173 stambena kredita u vrijednosti 31.472.334,00 kn, od Cega 123 kredita u
vrijednosti 25.079.525,00 kn koje korisnici vracaju uz utvrdeni popust prema utvrdenom
postotku ostecenja organizma i 50 bespovratnih kredita u vrijednosti 6.392.809,00 kn.
Takoder, su korisnicima dodijeljena 154 stana u organiziranoj izgradnji uz stambene
kredite ukupne vrijednosti 31.253.390,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine,
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 847.060.266,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

u kn
R;rgjm Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?S/e?’lgs

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 18.211.300,00 244.590.277,00 1.343,1
1.1. | Neproizvedena dugotrajna imovina 286.716,00 146.506,00 51,1
1.2. | Gradevinski objekti 14.647.198,00 240.693.822,00 1.643,3
1.3. | Postrojenja i oprema 1.254.599,00 1.809.078,00 144,2
1.4. Prijevozna sredstva 111.589,00 23.352,00 20,9
1.5. | Knjige i umjetni¢ka djela 31.591,00 31.091,00 98,4
1.6. Nematerijalna proizvedena imovina 395.996,00 133.503,00 33,7
1.7. Nefinancijska imovina u pripremi 1.483.611,00 1.752.925,00 118,2
2. Financijska imovina 582.237.654,00 602.469.989,00 103,5
2.1. Nov€ana sredstva 3.901,00 2.469,00 63,3
2.2. Depoziti i ostala potrazivanja 677.489,00 425.480,00 62,8
2.3. | Dani zajmovi 560.058.619,00 565.593.452,00 101,0
2.4. | Potrazivanja 19.906.803,00 34.798.647,00 174,8
2.5. | Rashodi buduéeg razdoblja 1.590.842,00 1.649.941,00 103,7
Ukupno imovina 600.448.954,00 847.060.266,00 141,1
3. Obveze 1.716.385,00 2.100.623,00 122,4
4. Vlastiti izvori 598.732.569,00 844.959.643,00 141,1
Ukupno obveze i viastiti izvori 600.448.954,00 847.060.266,00 141,1
Izvanbilanéni zapisi 248.017.222,00 18.932.334,00 7,6

Ukupna vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2012. je ve¢a u
odnosu na stanje iskazano po¢etkom 2012. za 246.611.312,00 kn ili 41,1%. Najznacajnije
povecanje se odnosi na vrijednost nefinancijske imovine i potrazivanja. Povecanje
vrijednosti nefinancijske imovine se najveéim dijelom odnosi na stambene objekte
izgradene za stambeno zbrinjavanje Clanova obitelji smrtno stradaloga, zatocenoga ili
nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i hrvatskih ratnih vojnih invalida iz
Domovinskog rata u vrijednosti 226.606.912,00 kn prenesene iz izvanbilan¢ne evidencije,
te na nabavu raCunalne opreme i raCunala u vrijednosti 735.936,00 kn. U okviru
gradevinskih objekata je iskazana vrijednost spomenika i masovnih grobnica Zrtava iz
Domovinskog rata u izgradnji u iznosu 1.752.925,00 kn. Vrijednost nefinancijske imovine
je smanjena za obraCunani ispravak vrijednosti. Povecanje potrazivanja se odnosi na
potrazivanja za prihode uplacene u proracun po stambenim kreditima, prijenos
potrazivanja za najamnine iz izvanbilancne evidencije i na potrazivanja za otkup stanova.

PotraZzivanja u iznosu 600.392.099,00 kn se odnose na potraZivanja za dane
dugoroCne kredite u iznosu 565.593.452,00 kn, iz drzavnog proraduna u iznosu
17.079.449,00 kn, za isplac¢ena nepripadna prava u iznosu 10.343.507,00 kn, najamnine u
iznosu 3.906.293,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 3.469.398,00 kn. Dospjela su
potrazivanja u iznosu 24.603.902,00 kn, a odnose se na isplacena nepripadna prava u
iznosu 10.343.507,00 kn, glavnicu danih dugorocnih kredita u iznosu 9.355.020,00 kn,
najamnine 2.564.648,00 kn i potrazivanja za otkup stanova 2.340.727,00 kn.

Potrazivanja za dane dugoroéne kredite se odnose na glavnicu duga po kreditima
odobrenim u svrhu stambenog zbrinjavanja ¢lanova obitelji smrtno stradaloga, zato€enoga
ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i hrvatskih ratnih vojnih invalida iz
Domovinskog rata.
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Stanje kredita poCetkom 2012. za 6 560 korisnika je iznosilo 560.058.619,00 kn.
Tijekom 2012. je isplaéeno 327 kredita ukupne vrijednosti 62.725.724,00 kn. Korisnici
kredite ostvaruju uz povoljnije uvjete od kredita na trzistu (kamata od 2,0% do 4,0% i rok
otplate od 15 do 30 godina) i uz popuste (zavisno od stupnja invalidnosti od 10,0% do
100,0%). Za odobrene popuste se umanjuje glavnica odobrenih kredita, odnosno korisnici
kredite vra¢aju umanjene za iznose popusta. Iznosi popusta su rashod drzavnog
proracuna, a financiraju se iz povrata (primitaka) sredstava od stambenog zbrinjavanja. Na
ukupan iznos odobrenih kredita za stambeno zbrinjavanje u 2012. su odobreni i
obraCunani popusti u iznosu 18.852.667,00 kn. Tijekom godine glavnica je povecana za
povratni dio odobrenih kredita u 2012. i uskladenja sa srednjim teCajem banke u iznosu
44.987.387,00 kn, otplaceno je 39.452.554,00 kn, te stanje kredita koncem 2012. za
ukupno 6 737 korisnika iznosi 565.593.452,00 kn. AnalitiCke evidencije o potrazivanjima,
odnosno naplati u korist drzavnog proracuna obavlja poslovna banka, a koncem 2012. su
provedena uskladenja zaduzenja i naplate prema podacima poslovne banke. Prema
podacima poslovne banke, dospjela potrazivanja koncem 2012. iznose 15.892.004,00 kn,
od Cega se na glavnicu odnosi 9.355.020,00 kn, redovne i zatezne kamate 6.495.888,00
kn i naknade poslovne banke 41.096,00 kn. Postupke naplate i prisilne naplate
potrazivanja obavlja poslovna banka. Duznicima se upucuju opomene za placanje duga s
obraCunanim zateznim kamatama, te se pokreéu postupci naplate putem instrumenata
osiguranja placanja. Za pojedine korisnike kredita koji nisu u mogucnosti redovito
podmirivati obveze po kreditima, Ministarstvo u postupcima prisilne naplate duga dostavlja
tuzbene zahtjeve za zastupanje nadleznom drzavnom odvjetniStvu.

Potrazivanja iz drzavnog proracuna se odnose na neutroSene namjenske primitke
ostvarene od povrata stambenih kredita ¢lanova obitelji smrtno stradaloga, zatoCenoga ili
nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i hrvatskih ratnih vojnih invalida iz
Domovinskog rata u iznosu 16.395.850,00 kn, prihode od poreza na igre na srecu u iznosu
527.180,00 kn, za stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu
94.740,00 kn i za donacije u iznosu 61.679,00 kn.

Prema godiSnjem izvjeS¢u o stanju potrazivanja za ostvarena nepripadna prava iz
veljaCe 2013., vrijednosno znacajnija se odnose na opskrbnine u iznosu 5.123.671,00 kn,
obiteljske invalidnine u iznosu 4.238.937,00 kn, te osobne invalidnine i posebni doplatak u
iznosu 819.573,00 kn. U skladu s odredbama Pravilnika o naCinu vodenja evidencije o
obavljenim isplatama i dostavi izvjeS¢a o utroSenim sredstvima te kontroli namjenskih
troSenja sredstava, uredi drzavne uprave koji rjeSavaju u prvom stupnju, dostavili su
nadleznom drzavnom odvjetniStvu dokumentaciju sa zahtjevom za naplatu duga u iznosu
8.737.858,00 kn, Sto je 72,9% ukupno iskazanih potrazivanja za nepripadno isplaéene
novCane naknade korisnicima trajnih prava. Nepripadna isplata nov€anih naknada vezanih
uz opskrbnine je posljedica retroaktivno izdanih rjeSenja o pravu na mirovinu i promjena
uvjeta za koridtenje prava za koja uredi drzavne uprave nisu pravodobno imali saznanja.
Nepripadne isplate obiteljskih invalidnina su posljedica dostave neto¢nih podataka,
propustanja prijava o smrti roditelja, prijava o zavrSetku Skolovanja djece i drugo.

Smanjenje depozita za 252.282,00 kn ili 37,4% u odnosu na pocfetno razdoblje se
odnosi na povrat sredstava od poslovne banke. U 2002. Ministarstvo je s Gradom
Zagrebom i poslovnom bankom osnovalo kreditni fond za odobravanje poduzetnickih
kredita braniteljima, te je poslovna banka po povratima kredita vratila nov€ana sredstva na
racun Ministarstva.
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Obveze se odnose na obveze za place zaposlenika za prosinac 2012. u iznosu
1.649.941,00 kn, za povrat sredstava u drzavni proracun za bolovanja duza od 42 dana u
iznosu 327.745,00 kn, te refundacije poreza, prireza i drugo u iznosu 122.937,00 kn. U
odnosu na 2011., obveze su veée za 384.238,00 kn ili 22,4%, zbog povecCanja obveza
prema zaposlenima i ostalih tekuéih obveza (za bolovanja duza od 42 dana).

|zvanbilanéni zapisi u iznosu 18.932.334,00 kn se odnose na potraZivanja od
Ministarstva obrane Federacije Bosne i Hercegovine za nadoknadu troSkova profesionalne
rehabilitacije u iznosu 18.274.864,00 kn i na tudu imovinu na koriStenju na temelju
zaklju€enih ugovora o operativnom najmu osobnih vozila u vrijednosti 657.470,00 kn.
Smanjenje izvanbilanénih zapisa za 229.084.888,00 kn ili 92,4% u odnosu na pocetno
razdoblje, najvec¢im dijelom se odnosi na prijenos vrijednosti stambenih objekata
izgradenih za stambeno zbrinjavanje Clanova obitelji smrtno stradaloga, zatoCenoga ili
nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i hrvatskih ratnih vojnih invalida iz
Domovinskog rata iz izvanbilan¢ne evidencije u nefinancijsku imovinu.
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. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjena zakona, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i
analizu znacajnijin pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koriSteni izvjesStaji vezani uz pojedine aktivnosti Ministarstva.
Provjerena je dokumentacija u vezi popisa imovine i obveza, ulaznih ra¢una, evidentiranja
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, dugotrajne imovine, ostvarivanja rashoda i izdataka
po programima i aktivhostima, te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s
nacelnicima odjela, voditeljima sluzbi, te drugim zaposlenicima Ministarstva i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima vezanim uz provodenje
programa i aktivnosti obuhvacenih revizijom.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti za 2011., o ¢emu je sastavljeno lzvjesS€e i izrazeno
bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti koje se odnose na poslove iz
djelokruga Ministarstva, naloZeno je da se otklone, odnosno poduzmu potrebne radnje i
prihnvate predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem
poslovanju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pravodobno uskladivati zaduzenja i uplate od
najma i prodaje stanova, uz primjenu odgovarajucih programskih rjeSenja, kako bi se
osigurao automatski prijenos podataka o vrijednosti neprodanih stanova u poslovne knjige.
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Nadalje, je izrazio misljenje da je procijenjenu vrijednost neprodanih stanova trebalo
iskazati u bilan¢nim evidencijama, s obzirom da je vecina stanova dana u najam
korisnicima stambenog zbrinjavanja, te se o€ekuju koristi od placanja najamnine. Vezano
uz rashode za zakupnine, Drzavni ured za reviziju je predlozio prikupiti svu potrebnu
dokumentaciju kojom se dokazuje obveza placanja i u dogovoru s Agencijom za
upravljanje drzavnom imovinom, ispitati mogucnost koriStenja odgovarajuceg poslovnog
prostora u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim preporukama je postupljeno i koje su u
postupku izvrsenja.

Preporuke prema kojima je postupljeno:

- procijenjena vrijednost neprodanih stanova je iskazana u bilanCnim
evidencijama,

- prikupljena je dokumentacija kojom se dokazuje da su zakupodavci (strani
drzavljani) upisani u Registar poreznih obveznika, odnosno da su obveznici
pla¢anja poreza na dodanu vrijednost i poreza na dohodak od imovine,

- u dogovoru s Agencijom za upravljanje drzavnhom imovinom je osiguran
poslovni prostor za potrebe Ministarstva u dijelu nekretnine koju je Republika
Hrvatska dobila u vlasnistvo na ime podmirenja poreznog duga, te je
Ministarstvo u svibnju 2013. preselilo u navedene prostore.

Preporuke u postupku izvrSenja:

- za utvrdivanje osnovanosti i ocjene mogucnosti naplate potrazivanja iz ranijih
godina za nadoknadu troSkova profesionalne rehabilitacije u iznosu
18.274.863,00 kn, zatrazena je pomoc¢ Ministarstva financija i Ministarstva
vanjskih i europskih poslova. U rujnu 2011. je Ministarstvu financija upucena
zamolba u cilju sastavljanja prijedloga Vladi Republike Hrvatske za donosenje
odluke o otpisu potrazivanja u skladu s odredbama c¢lanka 68. Zakona o
proracunu. Do obavljanja revizije navedena odluka nije donesena. Ministarstvo
je u velja¢i 2012. zatraZilo pomo¢ spomenutih ministarstava, s obzirom da je
potrebno rijesiti potrazivanja nastala na temelju ugovora iz 1998. zakljuCenih s
Ministarstvom obrane Federacije Bosne i Hercegovine, koja se rjeSavaju na
medudrzavnoj razini,

- za nabavu informati¢kog programa koji omogucuje unos azuriranih podataka o
zaduzenjima i uplatama vezano uz najam stanova u poslovne knjige, osigurana
su sredstva financijskim planom Ministarstva za 2013.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom je dana preporuka, odnosno nalog u dijelu koji se odnosi na

intelektualne i osobne usluge te javnu nabavu.

1.1.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 1.116.038.034,00 kn, a ostvareni su u iznosu
1.091.353.518,00 kn, Sto je za 24.684.516,00 kn ili 2,2% manje od planiranih. Za
2012. je ostvaren viSak prihoda i primitaka u iznosu 7.855.119,00 kn, iz ranijih
razdoblja je preneseni viSak prihoda u iznosu 9.073.354,00 kn, te raspolozivi visak
prihoda i primitaka za prijenos u sljedece razdoblje iznosi 16.928.473,00 kn.

- Rashodi za intelektualne i osobne usluge

Rashodi za intelektualne i osobne usluge su ostvareni u iznosu 8.457.064,00 kn, od
Cega je 226.078,00 kn evidentirano u okviru drugih nespomenutih usluga.
Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na ugovore o djelu za ostvarenje
programa psihosocijalne i zdravstvene pomoci sudionicima i stradalnicima
Domovinskog rata u iznosu 4.359.267,00 kn, poslove Ccis¢enja, vozaca,
administrativne, raCunalne i druge poslove u iznosu 844.999,00 kn, te usluge
studentskih servisa u iznosu 238.413,00 kn. Drugi rashodi za intelektualne i osobne
usluge su ostvareni za vjestacenja civilnih invalida Domovinskog rata i sudionika i
Zrtava Il. svjetskog rata, revizije invalidnosti, autorske honorare i drugo.

Program psihosocijalne i zdravstvene pomoc¢i sudionicima i stradalnicima
Domovinskog rata Ministarstvo provodi u 21 Zupanijskom centru na temelju zakljucka
Vlade Republike Hrvatske iz 2005. Centri provode psihosocijalnu pomo¢ u dijelu
pravne, socijalne, psiholoske, informativne i druge pomo¢i. Prema Odluci o nacelima
i kriterijima sufinanciranja stru¢nih suradnika koje je Ministarstvo donijelo 2005.,
struCni rad koji se provodi u okviru Zupanijskih centara se odnosi na rad stru€nih
suradnika izvan radnog vremena do najvise 40 sati mjese¢no. Ugovori o djelu su s
odabranim suradnicima zakljuCeni nakon objavljenih javnih poziva, a naknade su
ugovorene prema Odluci Ministarstva iz 2009., kojom je naknada za stru€ne
suradnike utvrdena u iznosu 106,39 kn bruto i za suradnike u mirovini u iznosu 85,11
kn bruto za puni sat rada. U 2012. su naknade isplacene za 152 suradnika. Isplate su
odobrene na temelju mjesecnih izvjeS¢a koja sadrze dnevnik rada, imena suradnika,
broj odradenih sati, evidencije o obavljenim poslovima po korisnicima i drugo. Prema
odredbama c¢lanka 20. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave, Ministarstvo obavlja i druge poslove koji se odnose
na rjeSavanje pravnog poloZaja, statusa i drugih pitanja hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata, hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata i
mirnodopskih vojnih invalida, razvojacenih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, te
obitelji poginuloga, umrloga, zatoCenog ili nestaloga hrvatskog branitelja.
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Za provodenje smijernica Nacionalnog plana psihosocijalne pomoc¢i u skladu s
odredbama c¢lanka 14. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, nadlezna je
Uprava za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i ¢lanove njihovih obitelji. Prema
navedenom, pruzanje psihosocijalne pomod¢i braniteljima iz Domovinskog rata i
njihovim obiteljima je u okviru propisane djelatnosti Ministarstva, a strucni suradnici
poslove psihosocijalne pomoc¢i obavljaju tijekom cijele godine, te je prema
odradenom broju sati vidljivo da u pojedinim centrima postoji moguénost rada u
punom ili nepunom radnom vremenu. Takoder, su s 12 osoba zaklju€eni ugovori za
Cis¢enje, prijevoz duznosnika i sluzbenika, odrZzavanja i drugo (poslovi namjestenika),
sa Cetiri osobe za opc¢e i administrativne poslove, te s dvije osobe za informatiCke
poslove. Ministarstvo je u 2012. i do vremena obavljanja revizije poduzelo mjere za
smanjenje broja zaklju€enih ugovora o djelu, te je od travnja 2012. poslove CiS¢enja
povjerilo trgovackom drustvu, na poslovima prijevoza duznosnika i sluZbenika u
prosincu 2012. zaposlilo dvije osobe, te smanijilo broj ugovora o djelu za informaticke
poslove.

Osim toga, Ministarstvo je zaklju€ivalo ugovore sa studentskim centrima za usluge
prijevoda, pomoc¢no tehnicke, fizicke i druge poslove. Ugovori su najve¢im dijelom
zakljuCeni za pomoc¢no tehniCke poslove potrebne za redovno funkcioniranje
Ministarstva. Pravilnikom o unutarnjem redu su po Upravama Ministarstva
predvidena radna mjesta sluZzbenika i namjeStenika koja u opisu poslova obuhvacaju
pomoc¢no tehniCke poslove kao Sto su evidentiranje, arhiviranje i dostava poSte,
priprema dokumentacije, unos podataka, razvrstavanje i preuzimanje spisa i drugo.

Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati odluku Ministarstva iz 2005., prema kojoj
rad u Centrima psihosocijalne pomoci provode suradnici izvan radnog vremena, te
zapoS$ljavanje osoba za rad u redovhom radnom odnosu, s obzirom da je pruZzanje
psihosocijalne pomoci branitelja iz Domovinskog rata i njihovih obitelji u okviru
propisane djelatnosti Ministarstva, da stru¢ni suradnici poslove psihosocijalne pomoci
obavljaju tijekom cijele godine i da je prema odradenom broju sati vidljivo da u
pojedinim centrima postoji mogucnost rada u punom ili nepunom radnom vremenu.
Nadalje, predlaze preraspodjelu zaposlenika u skladu s Pravilnikom o unutarnjem
redu, odnosno zapoSljavanje osoba za radna mjesta za koja postoji stalna potreba u
svrhu redovnog funkcioniranja Ministarstva.

Ministarstvo je prihvatilo prijedloge DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi
da je smanijilo broj zaklju¢enih ugovora o djelu za provedbu Nacionalnog programa
psihosocijalne i zdravstvene pomoci sudionicima i stradalnicima iz Domovinskog rata
sa 120 zaklju¢enih ugovora o djelu po¢etkom 2012. na 83 ugovora o djelu u lipnju
2013. ObrazlaZze da je predvideno usvajanje novog Nacionalnog programa
psihosocijalne i zdravstvene pomoci sa zapoS$ljavanjem dijela struc¢nih suradnika
¢ime ¢e Ministarstvo osigurati profesionalizaciju Centara za psihosocijalnu pomoc i
podrucnih jedinica Ministarstva.

Postupci javne nabave

Ministarstvo je za 2012. donijelo plan javne nabave, prema kojem je planirana
vrijednost nabave s porezom na dodanu vrijednost u iznosu 27.252.975,00 kn.
Vodene su evidencije nabave roba, usluga i radova u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 90/11), a Upravi za sustav javne nabave je
dostavljeno lzvjes¢e o javnoj nabavi za 2012.
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Tijekom 2012. nabava roba, usluga i radova je obavljena na temelju ugovora i
okvirnih sporazuma zaklju¢enih u 2012. i u ranijim godinama. Ministarstvo je na
mreznim stranicama objavilo plan javne nabave i registar zaklju€enih ugovora.

U 2012. je zaklju¢eno 39 ugovora o javnoj nabavi roba, usluga i radova u vrijednosti
37.479.149,00 kn, od ¢ega 37 ugovora u vrijednosti 18.140.014,00 kn i 2 okvirna
sporazuma ukupne vrijednosti 19.339.135,00 kn.

Postupak javne nabave po kojem je zakljuCen okvirni sporazum za nabavu
automobila namijenjenih  hrvatskim ratnim vojnim invalidima u vrijednosti
18.687.885,00 kn je provelo Ministarstvo, a postupak javne nabave po kojem je
zaklju€en okvirni sporazum za nabavu racunala i monitora u vrijednosti 651.250,00
kn je proveo Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu. Na temelju okvirnog
sporazuma zakljuéenog u 2012. za koje je postupak nabave proveo Drzavni ured za
sredi$nju javnu nabavu, Ministarstvo je zaklju€ilo godisnji ugovor za nabavu ra¢unala
i raCunalne opreme u vrijednosti 410.179,00 kn.

Ministarstvo je u 2012. provelo pet otvorenih postupaka javne nabave na temelju
kojih je zaklju€en okvirni sporazum za nabavu automobila za dodjelu hrvatskim
ratnim vojnim invalidima u vrijednosti 18.687.885,00 kn, te ugovori za nabavu
lampiona, raCunala i pisaCa, usluga autobusnog prijevoza i za radove na uredenju
masovne grobnice ukupne vrijednosti 489.356,00 kn. Po zakljuéenom okvirnom
sporazumu je zaklju¢en godiSnji ugovor za nabavu automobila hrvatskim ratnim
vojnim invalidima u vrijednosti 9.195.626,00 kn. Pregovarackim postupcima javne
nabave bez prethodne objave su zakljuCeni ugovori za nabavu pomagala za
upravljanje osobnim automobilima, reagensa, zastava i usluga redovnog odrzavanja
sustava trajnih prava ukupne vrijednosti 2.141.232,00 kn, dok su ugovori za nabavu
usluge produkcije televizijskog emitiranja, zastitarske usluge i usluge medicinske
rehabilitacije hrvatskih ratnih vojnih invalida ukupne vrijednosti 1.193.926,00 kn
zaklju€eni prema nabavi usluga iz Dodatka Il. B. Zakona o javnoj nabavi.

Na temelju okvirnih sporazuma iz ranijih godina je zaklju¢en 21 pojedinacni godisnji
ugovor o nabavi ukupne vrijednosti 4.709.695,00 kn, od ¢ega sedam godisnjih
ugovora za odrzavanje memorijalnog groblja u Vukovaru, CiS¢enje i popravak klima
uredaja, odrzavanje fotokopirnih uredaja i informacijskog sustava, te nabavu
informacijskog sustava za stambeno zbrinjavanje i pogrebne opreme ukupne
vrijednosti 2.452.795,00 kn koje je zaklju€ilo Ministarstvo, 12 ugovora za nabavu
uredskog materijala, tinte i tonera, potroSnog materijala, druge uredske opreme,
elektricne energije, goriva, usluga mobilne telekomunikacije, postanskih usluga,
leasing vozila i usluga ciSc¢enja ukupne vrijednosti 2.091.966,00 kn na temelju
okvirnih sporazuma koje je zaklju€io Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu, dok su
dva ugovora za nabavu licenci i softvera za antivirusne programe ukupne vrijednosti
164.934,00 kn zakljuCena na temelju okvirnih sporazuma koje je zakljuc€io Drzavni
ured za e-Hrvatsku.

Nabava roba, usluga i radova Cija je procijenjena vrijednost manja od 70.000,00 kn
iznosi 4.925.328,00 kn.

Bez propisanih postupaka javne nabave je nabavljena usluga opskrbe plinom u
iznosu 565.747,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 5. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 90/11), kojima je propisano da su drzavna tijela
Republike Hrvatske obveznici primjene Zakona.
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Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da se
nabava plina odnosi na utroSak plina na tri lokacije na kojima je Ministarstvo
poslovalo u iznosu 431.866,00 kn, utroSak plina Memorijalnog groblja Zrtava iz
Domovinskog rata u iznosu 63.368,00 kn, utroSak plina u Centrima za psihosocijalnu
pomoc¢ u iznosu 52.414,00 kn i za stanove namijenjene stambenom zbrinjavanju
Clanova obitelji smrtno stradaloga, zatoc¢enoga ili nestalog hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata i hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata u iznosu
18.099,00 kn. Obrazlaze da postupak nabave plina za prostore u kojima Ministarstvo
posluje nije proveden s obzirom da je Ministarstvo u 2012. planiralo preseliti u nove
poslovne prostore u kojima nije bilo potrebe za opskrbu plinom, a da je za jednu
lokaciju podmirivalo troSkove opskrbe plinom najmodavcu. Objekt Memorijalno
groblje Zrtava iz Domovinskog rata je Uredbom o0 osnivanju javne ustanove
Memorijalni centar Domovinskog rata Vukovar (Narodne novine 54/13) dan na
upravljanje Javnoj ustanovi, fe c¢e postupke nabave provoditi ustanova. Nadalje
obrazlaZze da se dio Centara za psihosocijalnu pomo¢ nalazi u unajmljenim
prostorima te su troSkovi podmireni najmodavcima, a da se za stanove namijenjene
dodijeli po programu stambenog zbrinjavanja ne moZe predvidjeti utroSak plina i
provesti objedinjeni postupak nabave zbog mogucnosti povrata stanova od strane
korisnika i postupka dodijele novom korisniku.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Ministarstva za 2012. Revizijiom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izraZzavanje drukcijeg misljenja.

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na rjeSavanje pravnog
polozZaja, statusa i drugih pitanja hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, hrvatskih
ratnin vojnih invalida iz Domovinskog rata i mirnodopskih vojnih invalida,
razvojacenih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, te obitelji poginuloga, umrloga,
zatoCenog ili nestaloga hrvatskog branitelja. Takoder obavlja upravne i druge poslove
koji se odnose na zastitu civilnih Zrtava iz Domovinskog rata, sudionika, te vojnih i
civilnih invalida Il. svjetskog rata, osoba stradalih u obavljanju obvezne vojne sluzbe
od 15. svibnja 1945. nadalje i ¢lanova njihovih obitelji, ratnih vojnih invalida stradalih
pri obavljanju vojnih i redarstvenih duznosti u stranoj zemlji u okviru mirovnih snaga i
mirovnih misija ako ih je na tu duznost uputilo nadlezno tijelo u okviru medunarodnih
obveza nakon 15. svibnja 1945., te ¢lanova njihovih obitelji. Do prosinca 2011.
Ministarstvo je poslove iz svog djelokruga obavljalo u okviru Ministarstva obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti, a od prosinca 2011., poslove obavlja
samostalno. Koncem 2012. u Ministarstvu je bilo 176 zaposlenika. Zakonski
predstavnik Ministarstva je Predrag Mati¢. U 2012. su ostvareni ukupni prihodi i
primici u iznosu 1.099.208.637,00 kn, ukupni rashodi i izdaci u iznosu
1.091.353.518,00 kn, te je ostvaren viSak prihoda i primitaka u iznosu 7.855.119,00
kn. U prethodnoj godini je iskazan viSak prihoda i primitaka u iznosu 9.073.354,00 kn,
te raspolozivi visak prihoda i primitaka za prijenos u sliede¢e razdoblje iznosi
16.928.473,000 kn. Od ukupno ostvarenih prihoda i primitaka, vrijednosno su
znacajniji prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 1.055.135.651,00 kn i primici od
povrata glavnice kredita odobrenih korisnicima prava na stambeno zbrinjavanje u
iznosu 39.452.554,00 kn. U okviru ukupno ostvarenih rashoda i izdataka, vrijednosno
najznacajniji su rashodi za naknade gradanima i kucanstvima u iznosu
972.334.987,00 kn, koji ¢ine 89,1% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Odnose
se na trajna prava u iznosu 698.530.265,00 kn, pomoc¢i osobama s invaliditetom u
iznosu 212.102.198,00 kn, jednokratna prava u iznosu 50.145.184,00 kn, troSkove za
prava koja su hrvatski ratni vojni invalidi i njegovatelji ostvarili u sudskim postupcima
u iznosu 7.227.100,00 kn, programe stru¢nog osposobljavanja i zapoSljavanja
hrvatskih branitelja i djece smrtno stradalih, zato€enih ili nestalih hrvatskih branitelja
u iznosu 4.270.794,00 kn, te stipendije i Skolarine zaposlenika u iznosu 59.446,00 kn.
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Ukupna vrijednost imovine iskazana koncem 2012., ve¢a je u odnosu na stanje
iskazano pocetkom 2012. za 246.611.312,00 kn ili 41,1%. Povecanje se najveCim
dijelom odnosi na prijenos vrijednosti stambenih objekata izgradenih za stambeno
zbrinjavanje C€lanova obitelji smrtno stradaloga, zatoCenoga ili nestalog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata i hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata
prenesene iz izvanbilancne evidencije. Koncem 2012. su iskazana potrazivanja u
iznosu 600.392.099,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potraZivanja u iznosu
565.593.452,00 kn se odnose na glavnicu duga po kreditima odobrenim u svrhu
stambenog zbrinjavanja Clanova obitelji smrtno stradaloga, zatoCenoga ili nestalog
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i hrvatskih ratnih vojnih invalida iz
Domovinskog rata. Koncem 2012., obveze su iznosile 2.100.623,00 kn, od Cega se
vrijednosno najznacajnije odnose na obveze za plaée zaposlenika za prosinac 2012.
u iznosu 1.649.941,00 kn. U odnosu na 2011., obveze su vece za 384.238,00 kn ili
22,4%, zbog povecanja obveza prema zaposlenima i drugih tekucih obveza.

Revizijom utvrdeni propusti koji se odnose na rashode za intelektualne i osobne
usluge i nepravilnost koja se odnosi na postupke javne nabave, nisu znacajnije
utjecali na istinitost financijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



